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Na terenie wojewédztwa warminsko-mazurskiego ustanowiono 71 obszaréw
chronionego krajobrazu oraz 8 parkéw krajobrazowych (catkowicie lub cze$ciowo w
granicach wojewédztwa). Obszary chronionego krajobrazu obejmujg tereny chronione ze
wzgledu na wyrdzniajgcy sie krajobraz o zréznicowanych ekosystemach, wartosciowe ze
wzgledu na mozliwo$¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem lub
petniong funkcjg korytarzy ekologicznych. Parki krajobrazowe za$ obejmujg obszary
chroniony ze wzgledu na wartosci przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory
krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji tych wartoéci w warunkach
zrébwnowazonego rozwoju.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z
2023, po. 1336, z p6zn. zm.), przeniesionymi do aktéw wykonawczych odnoszacych sie do
poszczegolnych ww. obszaréw objetych ochrona, na terenie parkéw krajobrazowych oraz
obszaréw chronionego krajobrazu obowigzuje szereg zakazéw. Na szczegdlng uwage
zastuguje ochrona zadrzewien $rédpolnych, przydroznych i nadwodnych, ktéra wynika
wprost z tresci zaréwno ustawy o ochronie przyrody, jak i rozporzadzer oraz uchwat w
sprawie ww. poszczegdéinych obszaréw chronionych.

Zgodnie z art. 5 pkt 27 ustawy o ochronie przyrody pod pojeciem zadrzewienia nalezy
rozumie¢ pojedyncze drzewa, krzewy albo ich skupiska niebedgce lasem w rozumieniu
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2022 r. poz. 672, 1726 i 2311 oraz z
2023 r. poz. 412 i 803) lub plantacjg, wraz z terenem, na ktorym wystepuja, i pozostatymi
sktadnikami szaty roslinnej tego terenu. Zapisy ustawy o ochronie przyrody nie definiujg
pojecia zadrzewienia $rédpolnego, ale jego rozumienie nie budzi watpliwosci, jest to
zadrzewienie znajdujgce sie wérdéd pol (uzytkéw rolnych): zaréwno pojedyncze drzewo lub
krzew rosngcy wsérdéd poél, jak i ich skupiska sg zadrzewieniami w rozumieniu definicji
ustawowej i nie ma znaczenia, czy pochodzg z samosiewu, a takze czy znalazty
odzwierciedlenie w ewidencji gruntéw (wyroki Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 4 marca 2011 r., sygn. akt IV SA/Wa 210/11, sygn. akt IV SA/Wa 211/11,
sygn. akt IV SA/Wa 212/11 oraz sygn. akt IV SA/Wa 213/11). Zadrzewieniem nadwodnym
jest natomiast zadrzewienie zlokalizowane przy ciekach wodnych, zbiornika wodnych,
miejscach ze stagnujacg woda, przy czym wskaza¢ nalezy, ze nie muszg one byé
usytuowane w pierwszym rzedzie od ww. cieku, zbiornika badz terenu podmokiego. Definicja
za$ zadrzewienia przydroznego nie powinna budzi¢ watpliwosci, jest to zadrzewienie
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usytuowane wzdtuz drég. Nadmieni¢ jednoczesnie nalezy, ze ww. zakaz dotyczy zaréwno
likwidowania, jak réwniez niszczenia zadrzewien. Przez likwidacje rozumieé¢ nalezy wycinke
wszystkich drzew i krzewoéw, za$ niszczenie stanowié¢ bedzie zmniejszenie liczby drzew i
krzewow stanowigcych zadrzewienie.

Tym samym na etapie postepowan dotyczacych wycinki drzew i krzewéw z
terendw dziatek zlokalizowanych na formach ochrony przyrody nalezy kazdorazowo
przeanalizowaé, czy przedmiot, ktérego dotyczy zgoda nie stanowi zadrzewienia
$rédpolnego, przydroznego i nadwodnego, badz zbiorowiska o charakterze lesnym,
ktore podlegaja dodatkowej ochronie. W przypadku, gdy drzewa i krzewy przeznaczone
do wycinki uznane zostang za ww. elementy przyrodnicze nalezatoby zgodnie z art. 83 f ust.
14 pkt 1 lit ¢ wnie$¢ sprzeciw w stosunku do otrzymanego zgtoszenia. Powyzsze dziatania
majg poparcie w ugruntowanym orzecznictwie sadowym, gdzie Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 14 marca 2023 r. || OSK 171/22 jednoznacznie wskazuije,
iz: ,Stwierdzi¢ réwniez nalezy, ze kwestia zakazu likwidacji zadrzewieni nie jest kwestig
uzyskania zgody na wycinke drzew. Skoro wprowadzony zostat wyrazny zakaz likwidacji
zadrzewien, to nie jest tez mozliwe uzyskanie zezwolenia na wycinke drzew”. Zbiezne
stanowisko przedstawito réwniez Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu
(decyzja znak SKO.0S.405.118.2020 z dnia 8 maja 2020 r.) gdzie przyjeto, ze ,Skarzgcy nie
moze skorzysta¢ z zadeklarowanej w art. 83 f ust. 1 pkt 3a ustawy o ochronie przyrody
swobody usuwania krzewow. Wprawdzie jego zamiar nie podlega reglamentacji
administracyjnej, niemniej jest objety zakazem ustanowionym w innych przepisach.”.

Na uwage zastuguje rowniez przepis prawa zawarty w 83f ust. 1 pkt 3b ustawy
o ochronie przyrody, gdzie wskazano, ze przepisu z art. 83 ust. 1 nie stosuje sie do drzew
lub krzewow usuwanych w celu przywrécenia gruntow nieuzytkowanych do uzytkowania
rolniczego. Powyzsze sugerowa¢ moze, ze nie jest wymagane uzyskanie zezwolenia na
usunigcie drzew i krzewow w celu przywrécenia gruntow nieuzytkowanych do uzytkowania
rolniczego. Jednakze w ocenie tut. organu likwidacja drzew i krzew6w na podstawie ww.
przepisu prawa nie moze odbywaé sie z pominigciem ograniczeri obowigzujgcych na
obszarowych formach ochrony przyrody, o ktérych mowa powyzej. Przepisy te nie sg ze
sobg sprzeczne, lecz wzajemnie si¢ uzupehiaja, zaktadajgc szczegodlng ochrone zadrzewien
srodpolnych, nadwodnych i przydroznych na terenie obszaréw chronionego krajobrazu i
parkow krajobrazowych.

Nadmieniam, Ze na terenie obszarow chronionego krajobrazu oraz parkéw
krajobrazowych obowigzuje takze zakaz realizagji przedsigwzig¢ mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na $rodowisko w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku ijego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. Wskazaé nalezy, ze zgodnie z § 3
ust. 1 pkt 88 lit ¢ rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 10 wrzesnia 2019 r, W sprawie
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839
ze zm.) do przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé¢ na $rodowisko
zalicza sig zmiane lasu, innego gruntu o zwartej powierzchni, co najmniej 0,10 ha pokrytego
roslinnoscia lesng — drzewami i krzewami oraz runem lesnym — lub nieuzytku na uzytek rolny
lub wylesienie majgce na celu zmiane sposobu uzytkowania terenu na obszarach objetych
formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 — 5, 8 i 9 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916, z pézn. zm.), lub w otulinach
form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 — 3 tej ustawy. W przytoczonym
przepisie prawa zawarte sg dwie odrebne normy prawne, rozdzielone spéjnikiem "fub", ktore




dotyczg dwoch réznych rodzajow przedsiewzieé. Pierwsza norma dotyczy bowiem "zmiany
lasu lub nieuzytku na uzytek rolny", druga za$ "wylesienia majgcego na celu zmiane sposobu
uzytkowania terenu”. Wobec braku definicji legalnej, termin “wylesienie" nalezy interpretowaé
z uwzglednieniem jego potocznego znaczenia, jako procesu zmniejszania udziatu terenow
zadrzewionych (wykazujacych charakter gruntéw lesnych — mu.in. cechujacych sie
pietrowoscia) - ujetych w ewidencji gruntéw takze jako tereny rolne, grunty orne, taki i
pastwiska - w ogdlnej powierzchni danego obszaru (por. wyrok NSA z dnia 4 lipca 2017 r.,
sygn. akt Il OSK 2133/16). Rozpatrujac zatem zgtoszenie/wniosek o usuniecie drzew z
terenu o charakterze lesSnym nalezy i w takim przypadku mieé¢ na uwadze przepisy
obowigzujace na obszarowych formach ochrony przyrody jakimi sg parki krajobrazowe oraz
obszary chronionego krajobrazu.

Reasumujac, ponownie zwracam sig z wnioskiem o uwzglednianie na etapie
prowadzonych postgpowar dotyczacych wycinki drzew i krzewdw z terenéw objetych
obszarowymi formami ochrony przyrody wszystkich obowigzujgcych norm prawnych.
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